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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.296/2004 privind Codul consumului
(nr.b588/19.12.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului, cu
adresa XXXV/596/04.02.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D132 din 05.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii s1 propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.296/2004 privind Codul consumului, republicata, cu
modificarile ulterioare, interventiile legislative vizand abrogarea art.43,
precum si actualizarea unor definitii si introducerea unei noi definitii
pentru expresia ,,distributia de bunuri”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnalam ca la Consiliul Legislativ se afla in lucru o propunere
legislativa (nr.b589/19.12.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa XXXV/596/04.02.2020, care vizeaza modificarea
si completarea Ordonanter Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand aceiasi initiatori si prin
care se preconizeaza actualizarea definitiei ,,comertului de tip
cash&carry”, care, in ambele proiecte, are acelasi continut.

Astfel, pentru a se evita eventualele paralelisme in reglementare,
asa cum se prevede la art.16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioare, si pentru adoptarea unor solutii
legislative wunitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor
propuneri.

3. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate sa fi fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne, asa cum
prevede art.6 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnalam ca Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, neprezentand in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, in special, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi. In plus, nu
exista referiri la impactul socioeconomic, la impactul asupra sistemului
juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare si nici
la consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei prepuneri.

Mentiondm cd in Expunerea de motive initiatorii remarca
inexistenta, 1n Intreaga legislatie nationald, a definitiei expresiei
,distributie de bunuri de larg consum”, precum si faptul cd nu este
actualizata definitia ,,distribuitorului de bunuri de larg consum”.

Totodata, precizam ca la pct.1 se propune abrogarea art.43 din
Legea nr.296/2004 privind Codul consumului, republicatd, cu
modificarile ulterioare, iar in Expunerea de motive nu se argumenteaza
necesitatea abrogarii acestui articol, nefiind prezentate ,,cerintele care
reclama interventia legislativa”, asa cum se prevede la art.41 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Semnaldam ca pct.3 al articolului unic prevede o noud definitie a
expresiel ,,distributie de bunuri”, definitie care urmeaza a fi introdusa
la pet.16' din anexa la Legea nr.296/2004 privind Codul consumului,
republicata, cu modificarile ulterioare, iar la pct.4 este actualizata
definitia termenului ,,distribuitor” de la pct.17 din anexa.

Precizam ca niciuna dintre aceste definitii nu prevede modificarea
preconizatd in Expunerea de motive, respectiv introducerea unei
definitii pentru notiunea de ,,distributie de bunuri de larg consum”,
respectiv actualizarea notiunii de ,,distribuitor de bunuri de larg
consum’.

Prin urmare, se impune corelarea Expunerii de motive cu solutiile
legislative cuprinse in prezenta propunere.



Totodata, pentru o completd informare asupra Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 si asupra Legii nr.296/2004, trimiterile la aceste
acte normative se vor face astfel: ,,Ordonanta Guvernului nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”, respectiv
,Legea nr.296/2004 privind Codul consumului, republicata, cu
modificarile ulterioare”.

4. La articolul unic, partea introductiva, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,Legea nr.296 privind Codul consumului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 244 din 24
martie 2008, cu modificarile ulterioare” va fi redata astfel: ,,Legea
nr.296/2004 privind Codul consumului, republicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.224 din 24 martie 2008, cu
modificarile ulterioare”.

5. Pentru rigoarea redactarii, propunem comasarea actualelor pct.2
si 4 ale articolului unic, care vizeaza modificarea pct.11 si 17 din anexa
actului normativ de baza, intr-un singur punct, respectiv pet.2, urmand
ca articolul unic sa fie structurat in pct.1-3.

Ca urmare, pct.2 va fi reformulat, astfel:

»2. La anexa, punctele 11 si 17 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

6. In acord cu normele de tehnici legislativi, propunem redarea
partii dispozitive a pct. 3, astfel :

3. La anexa, dupa punctul 16 se introduce un nou punct,
pct.16!, cu urmatorul cuprins:”.
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